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OS PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS NO ESTATUTO SOCIAL DA CEGERO

Flavio Schlickmann !

Resumo: O cooperativismo surgiu como um movimento social e econémico entre
pessoas com objetivos em comum: promover o desenvolvimento econémico e 0 bem
estar social de todos os envolvidos. Sua organizagcdo se inspira nos chamados
principios dos pioneiros de Rochdale, normas e regras que devem nortear o
funcionamento das cooperativas de todo o mundo. O objetivo desse artigo foi
identificar se os principios do cooperativismo foram observados integralmente na
concepcao do estatuto social da Cooperativa de Eletricidade de Sao Ludgero -
CEGERO. Trata-se de uma abordagem prética e qualitativa, explorada por meio de
uma pesquisa bibliogréfica e documental. Ao final, chega-se a conclusdo que todos
0S principios estdo previstos no estatuto social da CEGERO, porém, alguns de
maneira superficial. Pela importancia dos mesmos, seria necessario reavaliar o
estatuto buscando melhor enquadra-los na redacéo, evidenciando sua importancia e
operacionalizacédo no dia-a-dia da cooperativa.
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1 INTRODUCAO

A Cooperacgao, no sentido de agdo conjunta entre duas ou mais pessoas, em
razdo de um fim comum, é tdo antiga quanto a propria vida humana. Segundo
Gayotto (1976), ha descricdbes sobre a cooperacdo e associacao solidaria que
remetem a antigas civilizacdes, ou seja, desde a pré-historia sendo, nesse inicio,
caracterizada de maneira informal, ou seja, sem a observancia de normas,
regulamentos, prazos e critérios pré-estabelecidos.

A sua formalizac&o, ou o primeiro modelo de cooperativas como instituicdo de
fins econdmicos e sociais, ocorreu somente em 1844, na Inglaterra, com a obra dos
Pioneiros de Rochdale, sendo considerada a data do “nascimento oficial do
cooperativismo”, em meio ao ambiente capitalista do século XIX, marcado pela
revolucao industrial. A doutrina cooperativista nasceu com o proposito de corrigir as
injusticas sociais e os males do ambiente econémico-social, através da associagao
de consumidores em cooperativas, ndo se confundindo com a doutrina liberal e
individualista ou com o neoliberalismo, nem tampouco com as doutrinas socialistas
revolucionarias ou reformistas (PINHO, 1966). Como intermediaria a doutrina liberal

individualista e a doutrina socialista, a doutrina cooperativista consegue realizar uma
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equitativa reparticdo, e ao mesmo tempo manter a liberdade. Sua caracteristica
principal € ser uma entidade com dupla natureza: ao mesmo tempo uma associacao
de pessoas e uma empresa econdmica, tendo como normas fundamentais os sete
principios do cooperativismo confirmados pela Alianca Cooperativa internacional em
setembro de 1995 (RICCIARDI, L.; LEMOS, R.J., 2000).

A alianga Cooperativa Internacional (ACl), € um o6rgdo fundado em Londres
em 1885, com a finalidade de continuar a obra dos Pioneiros de Rochdale, reunindo
cooperativas de diversos paises. Segundo a ACI, considera-se Cooperativa toda
associacado de pessoas que tenha por finalidade a melhoria econémica e social de
seus membros, pela exploracdo de uma empresa baseada no auxilio-mutuo e que
siga os principios do cooperativismo, independente de sua constituicdo legal
(PINHO, 1966).

A manutencao da doutrina Cooperativista se da pelos chamados principios do
cooperativismo, utilizados na maioria das legislacbes dos diversos paises
espalhados pelo mundo que acolhem em seu sistema juridico a empresa
cooperativa. Os principios do cooperativismo atuam como fios condutores de toda a
atividade cooperativa, carregam os valores que estabelecem a logica dessas
atividades, desde a sua concepcao em 1844. Inclusive, o estatuto que constituiu a
Cooperativa de Rochdale, em 34 artigos, ja sinalizava implicitamente, os principios
gue seriam difundidos pelo mundo (ROSSI, 2005).

O Cooperativismo, nesses quase dois séculos, teve um rapido crescimento
trazendo, porém, sérios desafios na américa latina e ao terceiro mundo em geral,
quanto a preservacao da autenticidade do ideario cooperativista, inspirado em
Rochdale. Em muitos paises, a adequacao dos seus valores e principios a realidade
cultural, social e politica local se realizou de forma dificil, contraditéria e lenta. O
mercado competitivo e a necessidade de se criar organizacbes grandes a
administrativamente complexas e ao mesmo tempo cada vez mais
instrumentalizadas pelo Governo, pds em risco principios do Cooperativismo
(SCHNEIDER, 1999). Corroborando com essa afirmacdao, Nascimento (2000)
descreve que durante grande parte dos anos 1980 e comec¢o dos anos 1990, dois
movimentos ficaram nitidos entre as cooperativas de todos os paises. De um lado
velhas cooperativas ndo se modernizavam, usando 0s principios como escudo

contra a profissionalizagcdo, as fusdes, as incorporacdes, as aliancas estratégicas e
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outras acOes. De outro lado, surgiram milhares de novas cooperativas,
modernissimas em seu instrumento de gestdo, mas sem nenhuma vinculagédo
doutrinaria. Entre essas duas vertentes o fato €, que atualmente, em meio a um
mercado em constante evolucdo, as empresas necessitam adequar-se a um
mercado que exige cada vez mais qualidade e competitividade e a0 mesmo tempo
entender, que para as cooperativas, o cenario é ainda mais desafiador, pois devem
preservar em sua gestao o ideario cooperativista inspirado em Rochdale e a pratica
dos principios cooperativos.

Partindo desse contexto e da percep¢cdo de que o0s principios doutrinarios
conferem as cooperativas uma identidade diferenciada e principalmente uma fonte
de legitimidade e manutencdo das suas atividades, esse artigo tem o objetivo de
identificar se os principios do cooperativismo foram observados integralmente na
concepcao do estatuto social da Cooperativa de Eletricidade de Sao Ludgero -
CEGERO, tendo como objetivos especificos: conhecer o0s principios do
cooperativismo e compreender e sua importancia para o desenvolvimento das
cooperativas, analisar o estatuto social da CEGERO procurando apontar a presenca
dos principios do cooperativismo na sua formulacdo e descrever as possiveis nao
observancias a determinados principios.

Por meio de uma abordagem pratica e qualitativa, explorada por meio de uma
pesquisa documental, o artigo inicialmente abordara os aspectos conceituais que
envolvem os principios do cooperativismo para, em seguida, adentrar no estatuto
social da CEGERO e analisa-lo procurando imperfeicoes ou ndo observancias a
doutrina cooperativista.

2 COOPERATIVISMO

Tratar de cooperativismo € tratar da natureza das relacdes entre os homens
visando um objetivo comum. A ideia de cooperar sugere a no¢do de auxilio mutuo,
unido de esforcos. Etimologicamente, cooperar vem do latim cooperare de cum
operare, significando operar juntamente com alguém (ROSSI, 2005).

Percebemos, portanto, que as iniciativas de cooperacdo sdo tdo antigas
quanto a prépria humanidade. Porém, todas as iniciativas de cooperacao existentes

antes do século XIX caracterizavam-se de maneira informal e assistematica. Sua
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formalizacdo e estruturacao sistémica, com pretensdo de instaurar um novo sistema
econdmico e social fundado na cooperacgdo, teve lugar apenas a partir do século
XVIII (SCHNEIDER, 1999). A primeira cooperativa formalmente constituida foi a
Cooperativa dos Probos Pioneiros Equitativos de Rochdale, em Manchester, na
Inglaterra, como uma resposta as precérias condicées econdmicas vigentes durante
a Revolucéao Industrial (PINHO, 1966).

A Revolucdo Industrial mudou, no século XVIIl, a face da Inglaterra. O
processo produtivo foi modificado e, no lugar da producdo artesanal, nasceu a
sistematizacdo do trabalho, que passou a ser realizado nas fabricas. Esse novo
modo de producédo fabril trouxe consigo a divisdo do trabalho, a miséria social e a
exploracdo macica da méo de obra operaria. Em meio a todos estes problemas e
com influéncia de pensadores como Charles Gide, Robert Owen, Louis Blanc,
Francois Marie Charles Fourier, Willian King entre outros que lutavam por justica e
liberdade, nasceram algumas cooperativas ligadas ao movimento sindical, como
forma de combater as precarias condi¢cdes de vida dos operarios durante o periodo
da Revolucéao Industrial (BIALOSKORSKI NETO, 2012).

As péssimas condi¢cbes de trabalho vividas pelos artesdos, além das novas
configuragbes e mudangas em termos morais e intelectuais geradas pela perda de
status de muitas ocupacdes em funcdo das transformagdes no processo e no
mercado de trabalho, influenciaram as organizacdes sindicais e o apoio ao
Owenismo, método sistematico de associacdo e cooperacdo, criado pelo filésofo
inglés Roberto Owen, base da formacgé&o do cooperativismo. Thompson afirma que
estas organizacgOes tinham os artesdos como a maioria de seus membros. O arteséo
sentia que seu status e seu padréo de vida estavam ameagados ou se deteriorando,
entre 1815 e 1840. As inovacdes técnicas e a superabundancia de mao-de-obra
barata debilitaram sua posicdo. Ele ndo possuia direitos politicos, e o Estado
procurava destruir seus sindicatos. A radicalizacao politica dos artesaos se deu com
base nas injusticas sofridas por estes trabalhadores. A perda de prestigio, a
degradacédo econdémica, o desaparecimento do orgulho pelo oficio foram fatores que
combinaram as injusticas reais sofridas e as condi¢gbes de vida idealizadas pelos
artesdos. Tudo isto, somado a aspiracdo por um controle social sobre seus proprios

meios de vida: uma independéncia coletiva destes trabalhadores marcou a historia
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do radicalismo da classe operéaria e a base para a formagdo de uma cooperativa
(THOMPSON, 1988).

Assim, para sobreviver a automacdo promovida pela Revolucéo Industrial, em
1844, 28 pequenos artesdos se uniram e fundaram cooperativa de consumo
denominada “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, em Manchester, na
Inglaterra, cujo objetivo era encontrar formas para melhorar sua precéria situacdo
econOmica através do auxilio mutuo. Este fato simbolizou oficialmente o inicio do
movimento cooperativista que se alastrou por todo o mundo, com destaque a Robert
Owen, considerado o precursor do cooperativismo moderno sendo, muitas de suas
ideias, evidenciadas nos estatutos dos pioneiros de Rocdale, que viriam a fazer
parte da doutrina cooperativista (PINHO, 1966; BIALOSKORSKI NETO, 2012).

De acordo com a Lei n 5.764/71 que define a Politica Nacional do
Cooperativismo no Brasil: “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma
e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas
para prestar servicos aos associados”. “Trata-se, pois, de uma sociedade de
pessoas € nao de capital, sem interesse lucrativo e com fins socioeconémicos”
(PINHO, 1977, p. 14).

O cooperativismo surgiu como um movimento social e econbmico, entre
pessoas com objetivo comum, de forma a promover o desenvolvimento econdémico e
o bem estar de todos os envolvidos (BULGARELLI, 2000). As cooperativas,
portanto, sdo sociedades pessoas e ndo de capital, sem interesses lucrativos e com
fins econdmico-sociais. Sua organizacdo se inspira nos chamados principios dos
pioneiros de Rochdale, normas e regras de funcionamento utilizadas por
cooperativas em todo o mundo, norteando as atividades das mesmas (PINHO,
1966).

Com o objetivo de discutir, definir, defender e divulgar os principios
cooperativistas de Rochdale, além de intensificar o intercambio entre paises, em
1895, foi fundada a Alianca Cooperativa Internacional (ACI). Classificada como uma
ONG (Organizacdo Nao Governamental) e sediada em Genebra (Suigca) € o 6rgéo
representativo maximo do movimento cooperativista mundial. A ACI estabelece os
principios cooperativistas como sendo fundamentais para a caracterizagdo de uma
cooperativa (BIALOSKORSKI NETO, 2006).
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Diversos congressos foram feitos desde sua fundagédo, com o objetivo de
entender melhor o cooperativismo e equacionar suas bases filosoficas, porém, em
1963, no 22° Congresso da ACI, criou-se uma comissao responsavel por examinar a
aplicacdo dos principios nas cooperativas dos mais variados paises e economias.
Essa comisséo, liderada pelo professor francés Charles Gide identificou que,
independente do pais ou do tipo de cooperativa, todas possuiam uma filosofia
cooperativista comum, derivando dai o que chamamos hoje de “Principios
Cooperativistas” (ROSSI, 2015).

2.1 PRINCIPIOS COOPERATIVISMO

O cooperativismo moderno é explicado e fundamentado nos chamados
“Principios dos Pioneiros de Rochdale” que originalmente fizeram uso de 12
principios, que passaram por reformulacées no decorrer das décadas. Diante das
transformacdes sociais e tecnolégicas do mundo do trabalho, os principios que
norteiam a constituicdo de cooperativas foram revistos e adaptados as exigéncias da
Em

sociedade moderna. sucessivos congressos da Alianca Cooperativa

Internacional (ACI), realizados em 1937 (Paris-Franca), 1966 (Viena-Austria) e 1995

(Manchester-Inglaterra),

foram estabelecidos e

cooperativismo, conforme se observa no quadro-1.

Quadro 1: Evolugéo dos principios cooperativistas propostos pela ACI

redefinidos os principios do

Principios originais
de Rochdale (1844)

Revisao de 1937
(Paris)

Revisdo de 1966
(Viena)

Revisdo de 1995
(Manchester)

1. Adesao aberta de
novos membros no
mesmo pé de
igualdade dos antigos

1. Adesao aberta de
novos membros no
mesmo pé de
igualdade dos antigos

1. Adeséo livre
(inclusive neutralidade
politica, religiosa,
racional e social).

1. Adesao
voluntaria e livre.

2. Gestao
democratica, um
sécio, um voto.

2. Gestao
democrética, um
sécio, um voto.

2. Gestao
democratica, um
sécio, um voto.

2. Gestao
democratica
pelos membros.

3. Distribuicéo de
parte do excedente
proporcional as
compras.

3. Distribuicéo de
parte do excedente
proporcional as
compras.

3. Distribuicdo das
sobras ao(s):
a) Desenvolvimento da
cooperativa,
b) Servicos comuns;
c) Associados pro rata
das operacoes.

3. Participacéo
econOmica dos
membros.

4. Juros limitados ou
fixados sobre o
capital subscrito.

4. Juros limitados ou
fixados sobre o capital
subscrito.

4. Taxa limitada de
juros ao capital social.

4. Autonomia e
independéncia.
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5. Promocéo da -- 5. Educacéo 5. Educacéo

educacdo. cooperativista cooperativista
permanente. permanente.

6. Vendas a vista, -- 6. Cooperacao entre 6. Interoperacéo.

sem crediario. cooperativas.

7. Neutralidade -- 7. Neutralidade social, | 7. Interesse pela

politica e religiosa. politica, religiosa e comunidade.
racial.

Fonte: Ribeiro (2012).

As alteracdes nos principios cooperativistas promovidas ndo modificaram a
ideia inicial dos “Pioneiros de Rochdale”, mas reforcaram as caracteristicas do
movimento cooperativo. As alteracdes nos principios foram e serdo importantes,
sempre que necessarias, para acompanhar a evolugcdo dos tempos e da gestédo das
Cooperativas.

As cooperativas baseiam-se nos valores da autoajuda, da auto
responsabilidade, da democracia, da igualdade, da equidade e da solidariedade. Na
tradicdo de seus fundadores, os membros cooperativos acreditam nos valores éticos
de honestidade, abertura, responsabilidade social e cuidar dos outros. Os principios
cooperativos sdo diretrizes pelas quais as cooperativas colocam seus valores em
pratica (ACI, 2017, p.1).

Apos o Congresso do Centenario da Alianca Cooperativa Internacional (ACI),
ocorrido em Manchester, Inglaterra, em 1995, os principios do cooperativismo
validos e seguidos sdo os seguintes, segundo (BIALOSKORSKI NETO, 2012; ACI,
2017):

1. Adeséao voluntaria e aberta: as cooperativas sdo organizacdes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servicos e assumir as
responsabilidades como membros, sem discriminagcdes de género, sociais,
raciais, politicas e religiosas.

2. Gestdo democréatica dos membros: participacdo ativa e direta dos homens
e mulheres associados. As cooperativas sdo organiza¢cdes democraticas,
controladas por seus cooperados, que participam ativamente na formulacao
das suas politicas e na tomada de decisfes. Nas cooperativas de primeiro
grau os cooperados tém igual direito de voto (cada cooperado, um voto). Nas
cooperativas de grau superior pode ser instituida a proporcionalidade de

votos, desde que se mantenha a forma democratica da organizacao.
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Participacdo econbmica dos membros: o0s cooperados contribuem
equitativamente e controlam democraticamente o0 capital de suas
cooperativas. Os cooperados recebem uma remuneracédo limitada ao capital
integralizado como condicdo de sua adesao (cotas-partes), e destinam o0s
excedentes a um ou mais dos seguintes objetivos: desenvolvimento de suas
cooperativas, eventualmente através da criacdo de reservas; beneficios aos
membros na propor¢cdo das suas transacfes com a cooperativa e apoio a
outras atividades aprovadas pelos cooperados.

Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organiza¢cdes autbnomas,
de ajuda mutua e controlada pelos seus cooperados. Caso firmem acordo
com outras organizacdes, incluindo instituicbes publicas, ou recorram ao
capital externo, devem fazé-lo em condicbes que assegurem o controle
democratico pelos seus cooperados, mantendo a autonomia das
cooperativas.

Educacdo, formacdo e informacdo: dos seus associados, dos
representantes eleitos e dos executivos e empregados, de forma que estes
possam contribuir para o seu desenvolvimento. Além disso, a natureza e 0s
beneficios do cooperativismo devem se estender ao publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres da comunidade.

Cooperacdo entre cooperativas: o trabalho conjunto e a interacdo das
cooperativas, em nivel local, regional e internacional, fortalecem o movimento
e atendem efetivamente os associados.

Interesse pela comunidade: as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de politicas
aprovadas pelos membros. Este sétimo principio foi especialmente instituido

pelo Congresso da Alianca Cooperativa Internacional em setembro de 1995.

Schneider (1991) afirma que os principios ndo devem ser seguidos de
forma irracional, arbitraria ou sem uma maior reflexdo sobre a realidade do
empreendimento cooperativista, mas sim aplicados levando-se em
consideracao o processo historico, em uma perspectiva constante e dinamica,

gue assegure as cooperativas o seu carater cooperativo (SCHNEIDER, 1991).
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Schneider (1991, p. 61) afirma que “os principios sdo as ideias gerais que
inspiram e governam a aplicagdo da organizagdo econOmica, social e técnica das
cooperativas.” Inspiram um sistema que compreende uma estrutura e uma
organizacao propria, com suas leis, estatutos e regimentos, conferindo uma base de
sustentacdo que garante uma identidade, construida ao longo de anos, que difere
das demais sociedades de capital.

Neste sentido, os principios cooperativistas podem ser considerados como a
forma de gestéo e legitimacdo da organizacdo cooperativa. S8o as diretrizes para a
tomada de decisdo e ao mesmo tempo s&do regras para atuacdo operacional da
cooperativa. Tais principios sdo a esséncia do empreendimento cooperativo € ndo
devem ser negligenciados, sob pena de perda da identidade do empreendimento

cooperativo.

2.1.1 Breve descri¢cao do cooperativismo na Brasil e sua legislacao

No Brasil, a cooperacdo em si é conhecida antes mesmo do descobrimento,
por meio de sistemas coletivos indigenas. Porém, ganha grande contribuicdo com a
“‘Republica dos Guaranis, experiéncia associacionista promovida pelos padres
jesuitas depois da chegada dos portugueses ao Brasil. Mas é sé com a chegada do
imigrante europeu que sao introduzidas as primeira ideias cooperativistas modernas,
principalmente as advindas da Alemanha e Italia (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

A primeira cooperativa que se tem conhecimento no Brasil foi a Sociedade de
Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Nascida em 1889,
em Minas Gerais, atuava em diversas atividades: de venda de género de consumo a
construgcdo de prédios para aluguel e venda, além de caixa de auxilio e socorro a
associados. Ou seja, era uma cooperativa de consumo, mas também de habitacéo e
de crédito (FRITZEN, 2005).

Durante o inicio do século XX, o cooperativismo se expandiu pelo Sul do
Brasil. O padre jesuita sui¢co, Theodor Amstad, foi um dos principais divulgadores do
movimento cooperativista e, em 1902, fundou a Cooperativa de Crédito Rural no
Brasil para atender aos agricultores alemées da regido. O modelo adotado, chamado
de modelo de Raiffeissen, tinha forte preocupacéo moral e ndo havia distribuicdo de
sobras entre os associados (FRITZEN, 2005).
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As iniciativas legais de reconhecimento das cooperativas comecaram pela
Constituicdo Federal de 1891 que, em seu art. 72, 880, garantiu o direito aos
trabalhadores de se associarem em sindicatos e cooperativas. As leis e decretos
editados nesse periodo, entre o final do século XIX e inicio do século XX, ora
inspiravam-se no modelo de Rochdale, ora no modelo de Raffeissen, ora no modelo
de Luzzatti. Contudo, o decreto no 22.239, de 19 de dezembro de 1932, consolidou
os principios dos Pioneiros de Rochdale como a base para as cooperativas do Brasil
(FRITZEN, 2005).

Em meio a esse breve histérico a respeito das bases juridicas e dos principios
cooperativistas é importante destacar que as Cooperativas séo regidas atualmente
no Brasil a sob o império da Constituicdo de 1988, o Cadigo Civil de 2002 e a Lei n.
5.764, de 16 de dezembro de 1971, conhecida também como Lei de Cooperativas.
Com esse diploma, as sociedades cooperativas podem ser consideradas distintas
dos demais tipos societarios, embora a doutrina existente as considere semelhante
as sociedades andnimas (SOUTO e LOUREIRO, 1999).

Como 6rgdo maximo de representacdo das cooperativas no Brasil tem-se a
Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), criada em 1969, durante o IV
Congresso Brasileiro de Cooperativismo, vindo a substituir a Associacao Brasileira
de Cooperativas (ABCOOP) e a Unido Nacional de Cooperativas (UNASCO). Entre
suas atribuicdes, a OCB é responsavel pela promocao, fomento e defesa do sistema
cooperativista, em todas as instancias politicas e institucionais. E de sua
responsabilidade também a preservacdo e o0 aprimoramento desse sistema, o
incentivo e a orientacdo das sociedades cooperativas.

A legislagao brasileira (Lei 5.764/1971), “rochdaleana” em sua base, portanto,
legitima os principios que foram acolhidos pela ACI. J& a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), por sua vez, defende os principios do
cooperativismo como linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam
seus valores a pratica (OCB, 2003).

Outro ponto de especial atencdo € o estatuto social das cooperativas. Um
conjunto de normas que regem funcdes, atos e objetivos de determinada
cooperativa, sendo elaborado com a participacdo dos associados, para atender as
necessidades da cooperativa e de seus associados. Seu conteudo baseia-se na
doutrina, filosofia, na legislacdo especifica das cooperativas (Lei 5.764/71) e nos
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principios do cooperativismo (GAWLAK e RATZKE, 2010). No estatuto, a arquitetura
bésica do empreendimento cooperativo é edificada, vindo os principios a fazer parte
fundamental do mesmo, desde a primeira constituicdo estatutaria pelos pioneiros de
Rochdale em 1844 (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

As cooperativas, conforme a OCB, estdo organizadas em diversos ramos de
atividade: agropecuério, consumo, crédito, educacional, especial, habitacional,
infraestrutura, mineral, saude, producéo, trabalho, turismo e lazer e transporte. Essa
divisdo facilita a organizacao vertical das cooperativas em confederacdes, centrais e
federacdes e se justifica pela necessidade de melhor compreender a realidade das
cooperativas brasileiras, identificando demandas comuns por segmento de atuacéo
(OCB, 2003b). Com relacao ao presente artigo, o objeto de estudo se caracteriza por
uma cooperativa de infraestrutura, especificamente uma cooperativa de eletrificacéo

rural.
2.2 COOPERATIVAS DE ELETRIFICAQAO RURAL

A primeira mencdo que um texto legal especifico do setor elétrico faz as
cooperativas de eletrificacao rural, tratando-as como agentes atuantes no processo
de expansdo dos sistemas elétricos, € o Art. 154, inciso Il do Decreto 41.019/57,
que regulamenta os servigcos de energia elétrica, entdo conhecido Codigo de Aguas
de 1934. A mencéo a suas atividades, porém, viria com o Decreto 1.033, de 1962,
sendo o primeiro marco regulatorio especifico para as cooperativas de eletrificacdo
rural que em comunhdo com o estatuto da terra de 1964 (Lei n° 4.504), enfatizava a
difusdo da eletrificacdo rural através das cooperativas. Este Decreto veio realizar
uma acdo comum no Direito: transformar uma situacédo de fato em uma situacao de
direito, trazendo para a regulamentacdo do setor elétrico um agente existente, a
cooperativa de eletrificacdo rural, visto que o mercado rural ndo era atraente as
concessionarias, fazendo com que o Estatuto da Terra, elegesse 0 cooperativismo
como forma prioritaria para alavancar o processo de eletrificagdo rural (PAZZINI et
al., 2000).

As Cooperativas de Eletrificacao rural, portanto, comecaram a surgir no final
da década de 1950, desempenhando um papel socioecondmico importante nas
regides de atuacdo. Em Santa Catarina, a primeira cooperativa no ramo foi

inaugurada em 1959, no entdo distrito de Forquilhinha, proximo ao municipio de
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Criciima. Na década de 1960, outras dezenas de cooperativas vieram a surgir, entre
elas a Cooperativa de Eletrificagdo Rural de S&o Ludgero, em 1963; todas
motivadas principalmente pela ndo possibilidade ou ndo interesse por parte da
Celesc em atender as comunidades distintas, principalmente do meio rural (OCESC,
2011).

Hoje, o Brasil possui 52 cooperativas de eletrificacdo rural atuando nos
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe, Parana e Santa
Catarina (ABRADE, 2014). Em 2002 as cooperativas de eletrificacdo rural, atuavam
em aproximadamente 1.402 municipios, 0 que correspondia a 25% do total de
municipios brasileiros, atendendo em torno de seiscentos mil consumidores em todo
o Pais, concentrados nas regifes Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste. Desse
universo atendido, cerca de 75% dos beneficiados eram rurais e 25% urbanos
(ANEEL, 2016).

2.3 COOPERATIVA DE ELETRICIDADE DE SAO LUDGERO - CEGERO

Sdo Ludgero ja havia passado por uma experiéncia em matéria de
cooperativismo, em 1936, com a fundacédo da Cooperativa Agricola de Séo Ludgero,
no qual teve um papel importante no desenvolvimento econdmico e social da regido
na época. Porém, o fator que alavancou o crescimento comercial, industrial e
agropecuario no municipio foi a expansdo da energia elétrica, em especial a
constituicdo da Cooperativa de Eletrificacdo Rural de S&do Ludgero (CERGERO) em
1963, logo apés a fundacdo do municipio em 12 de junho de 1962. Sdo Ludgero,
nesse periodo, contava com 2 mil habitantes, sendo 400 pessoas residindo no
perimetro urbano e 1.600 na area rural com apenas 42 quildbmetros quadrado de
territério (BUSS, 2007).

A CERGERO iniciou suas atividades em 09 de agosto de 1963, atraves da
cooperacao de 162 associados, reunidos pelo prefeito da cidade (Daniel Bruning),
gue na época necessitavam de energia elétrica nas propriedades rurais ou de
melhorias nas poucas redes de energia elétricas ja existentes. A energia até entéo,
como mencionado anteriormente, era fornecida por pequenas iniciativas privadas
sendo insuficiente para a populacdo. A maioria dos soécios fundadores sequer
possuia energia elétrica em suas residéncias, 0 que veio a acontecer somente apos

a instalacdo das redes de energia elétrica pela cooperativa (WEBER, 2012).
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Hoje, a CEGERO (Cooperativa de Eletricidade de S&o Ludgero), cujo nome
foi alterado na década de 2000 a partir de uma alteracdo no estatuto social, distribui
energia elétrica para aproximadamente 5500 associados e consumidores localizados
em Sao Ludgero e em parte dos municipios circunvizinhos, Braco do Norte, Orleans,
Tubarao e Pedras Grandes. Em S&o Ludgero mais de 12 mil pessoas sao atendidas,

distribuidas na area urbana e rural do municipio.

2.4 O ESTATUTO SOCIAL DA CEGERO E OS PRINCIPOS COOPERATIVISTAS

O Estatuto Social atual, objeto de analise, foi aprovado pela assembleia geral
extraordinaria de 28 de agosto de 2010, estando em vigor até esta data, sendo a
CEGERO regida pelos valores e principios do Cooperativismo, pelas disposi¢cées
legais e por este estatuto (CEGERO, 2010). Inicialmente, ao observar, 0 estatuto
menciona brevemente os principios do cooperativismo como uma das bases para a
gestdo da CEGERO, porém, é necessario adentrar e verificar se os principios estéao
de fato aplicados e detalhados no estatuto. Seguem as consideragfes acerca da
observacéo aos principios do cooperativismo no estatuto social da CEGERO.

1. Adesdo voluntéaria e aberta: A observacao a este principio esta explicita no
capitulo 1V, art. 5, no qual descreve que “podera associar-se a CEGERO
qualquer pessoa fisica, com unidade de consumo de eletricidade em sua area
de acdo, desde que adira ao presente Estatuto e se encontre dentro da
possibilidade técnica de atendimento, ressalvando neste artigo as excecfes
previstas no 8§ 3° do art. 29 da Lei Cooperativista’(CEGERO, 2010, p.3).

2. Gestao democratica dos membros: A observacdo a este principio esta
explicita no capitulo 1V, art. 7, lll, no qual descreve que “o associado tem
direito de votar e ser votado para todos os cargos eletivos, salvo se néo tiver
operado com a CEGERO durante o exercicio anterior ou com ela tiver
estabelecido vinculo empregaticio, caso em que sO readquirira a condi¢cao de
elegibilidade depois de aprovadas as contas do exercicio em que se deu a
desvinculagdo”. Além desse, quanto a assembleia geral, no capitulo VII, art.
27, § 3° “as decisbes nas assembleias gerais serdo tomadas por maioria
simples de votos dos associados em condi¢cbes de votar, salvo nos casos
previstos no art.30 do estatuto, tendo cada associado direito a um so voto,

gualquer que seja o numero de suas cotas-partes." (CEGERO, 2010, p.11).
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Por fim, nos capitulos X e Xl, ha toda a estruturagdo dos conselhos de
administragao e fiscal, bem como suas atividades.

Participacdo econdmica dos membros: Previstos no capitulo VI, referente
ao capital social, em seu art. 14 “o capital social da CEGERO é representado
por cotas-partes no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, ndo tera limite
quanto ao maximo, variard conforme o numero de cotas subscritas, mas
nunca sera inferior a R$ 900,00 (novecentos reais)” (CEGERO, 2010, p.7).
Além desse, no capitulo XIllI, destinam os excedentes a fundo de reserva, ao
fundo de assisténcia técnica, educacional e social — FATES e ao fundo de
Reserva para Expansdo e Melhorias, sendo que o Fundo de Reserva, e o
FATES sao indivisiveis entre os associados e em caso de liquidacdo da
CEGERO serao destinados de acordo com a Lei n® 5.764/71. Por fim, no art.
51, descreve que “as sobras liquidas a disposicdo da Assembleia Geral,
apuradas no exercicio, serdo rateadas entre o0s associados em partes
diretamente proporcionais as operacdes que realizaram com a CEGERO no
exercicio de referéncia da prestacdo de contas, salvo deliberacdo adversa da
assembleia geral” (CEGERO, 2010, p.23).

. Autonomia e independéncia: A CEGERO é regida pelos valores e principios
do Cooperativismo, pelas disposicoes legais e pelo estatuto, conforme
descreve o mesmo. Porém, por ser uma empresa regulada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, seria necessario uma analise
detalhada desta regulacdo, ao ponto de certificar se este principio esta sendo
previsto e mantido (CEGERO, 2010).

Educacdo, formacéo e informagao: Este principio esta previsto no capitulo
I, art. 4°, § 3°, VII, no qual descreve como atos integrantes de seus objetivos,
a possibilidade de promocéo permanente da educagdo cooperativista do seu
quadro social através de campanhas de expansao de forma a manté-lo em
harmonia com a doutrina e os principios do cooperativismo (CEGERO, 2010).
Ha, ainda, o fundo de assisténcia técnica, educacional e social — FATES,
destinado a prestacao de assisténcia aos associados, seus familiares e seus
empregados, bem como ao atendimento de projetos sociais e comunitarios,
apoio a saude e a educacdo, esporte e a cultura, as associacbes de
moradores, além de outras atividades (CEGERO, 2010).
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6. Cooperacdo entre cooperativas: Previsto, indiretamente no capitulo Ill, art.
4°, § 3° VI, no qual descreve a possibilidade de “filiar-se a federacdes e
centrais, a nivel regional, estadual e nacional, preservados a sua
individualidade e seu poder de decisdo e atendida a intencdo da assembleia
geral” (CEGERO, 2010, p.4).

7. Interesse pela comunidade: Esse principio € descrito no decorrer de todo
estatuto, em especial no capitulo Ill, descrevendo os objetivos sociais, e no

capitulo XlIl designando os fundos, sobras e perdas.

Por fim, em seu art. 56, 0 estatuto descreve que 0S casos Oomissos a este,
serdo resolvidos em conformidade com a lei cooperativista e 0s principios

cooperativistas.
CONSIDERACOES FINAIS

Podemos compreender a importancia dos principios do cooperativismo para o
desenvolvimento das cooperativas e legitimacdo enquanto sociedade de pessoas,
sem fins lucrativos, com objetivo de desenvolvimento econémico e social dos seu
membros.

Ao final, chega-se a conclusdo que todos os principios foram observados na
concepcao do estatuto social da CEGERO, porém, alguns de maneira superficial.
Pela importdncia dos mesmos, seria necesséario reavaliar o estatuto buscando
melhor enquadra-los na redacao, evidenciando sua importancia e operacionalizacao
no dia-a-dia da cooperativa, em especial os principios a educacdo, formacao e
informacgé&o; da cooperacdo entre cooperativas; do interesse pela comunidade e da
autonomia e independéncia. Ambos além de mencionados necessitam de maior
atencao, quanto a forma de operacionalizacdo pratica, ou seja, € necessario que o
estatuto descreva as diretrizes de operagdo e manutencao desses principios no dia
a dia das cooperativas, para que assim, possam ser efetivamente postos em pratica.

Por fim, sabendo que as Cooperativas de eletrificacdo rural tem suas
atividades reguladas pela ANEEL, sugerimos que em pesquisas futuras sejam
analisadas a observancia da agéncia reguladora e do setor elétrico brasileiro aos
principios do Cooperativismo, como forma de identificar discrepancias no modelo
regulatorio.
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